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抓好供给侧改革关键环节

“十三五”开局之年，供给侧改革成为了重头戏之一。实际上，供给侧改革是通过有效供给导向的改

革与调控，释放市场活力、创造新供给、满足新需求，引领经济发展新常态的重要举措。也就是说，要突

破现有宏观调控的短期需求刺激政策，注重有效的供给导向政策，同时与全面改革、长期发展战略的政

策举措相衔接。因此，要按照“三去一降一补”要求，抓住关键环节予以推进。

一要降低成本减轻企业经营压力。近年来，受“需求萎缩，成本上升”的双重挤压，很多企业难以为

继，因此，要多渠道、多环节、多方式降低企业成本。在财税环节，提高小微企业减免税额度，调整固定资

产投资税率，调整土地转型的税费，降低进口关税，调整增值税率等；在社保环节，降低社保缴费费率，

提倡商业保险；在服务环节，清理各类服务收费或者成本过高的不合理因素。

二要降低门槛释放市场动力活力潜力。要降低市场门槛，推动增量发展。如2014年全国商事制度改
革，新登记注册企业增长了45.9%；2015年的“三证合一，一照一码”，形成了创业热潮，提高了市场准入
效率。要对内放松行业管制，吸引民间投资。结合“大众创业，万众创新”，让民间资本进入更多的发展领

域。要对外扩大开放，继续吸引外商投资。对外资实行负面清单方式，推动引进外资上新台阶。

三要去产能与去库存并举破解发展瓶颈。要切实清理消化过剩产能，国家层面以及各地区应该梳理

一批产能过剩的“目录清单”，推出一批“僵尸企业”的清单，以及拿出怎么消化的具体方案。要切实化解

房地产市场的高库存，可以结合新型城镇化建设、户籍制度改革、农民工市民化等，通过放松限购、降低

交易税费、扩大公积金使用、政府购买等一系列政策措施，进一步激活和稳定房地产市场。

四是理顺环境增强企业家发展转型的信心。要重塑新型政商、政企关系，让企业家有发挥市场才能

的充分空间，要切实保障企业的知识产权、尤其要让企业家能够全心创业、安心发展、恒心安居。同时，

还要适当放开公共服务产品定价机制、放开混合所有制的控股权，保障社会资本参与投资的积极性。

五、强化长期性战略性和新需求性投资。要加强重点区域基础设施投资，如长江经济带、京津冀一

体化、“一带一路”建设等。要加强新型城镇化的基础设施建设，包括城市群中的轨道交通、公共交通、

共同沟建设等。要加强人力资本投资，如职业教育可以培养城市二代农民工成为高级蓝领，服务产业转型

升级。要加强拉动消费的投资，如过去实行过的家电下乡、家电以旧换新等。

六要积极寻找新供给的发展突破口。要在资本市场尽快推出战略新兴产业板，实质性支持创新型企

业发展。要在新兴产业领域重点推进战略性科技产业发展，尤其是新能源汽车可以利用我国政府采购量

大的制度优势，率先形成量产能力。要在传统产业领域采取必要手段倒逼转型升级，切实稳定实体经济

发展。
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